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Proposta n. 1104 del 16/09/2022 
 

Decreto n. 1024 del 16/09/2022 
 

Commissario 
 

OGGETTO: Art. 21 comma 6 del codice dei contratti pubblici. Approvazione modifica N. 2 al Programma biennale 
2022 –2023 delle acquisizioni di forniture e servizi di competenza dell’Ente di Decentramento Regionale di 
Gorizia.  
 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
 
Richiamati: 

− la L.R. 26/2014 “Riordino del Sistema Regionale – Autonomie Locali del Friuli Venezia Giulia. 
Ordinamento delle Unioni territoriali intercomunali e riallocazione di funzioni amministrative” e s.m.i.; 

− la L.R. 21/2019 “Esercizio coordinato di funzioni e servizi fra gli enti locali del Friuli Venezia Giulia e 
istituzione degli Enti di decentramento regionale”; 

− l’articolo 29, comma 4, della L.R. 21/2019, che prevede che gli organi dell'UTI Collio-Alto Isonzo siano 
sciolti a far data dal 01/04/2020 e che, dalla stessa data, la gestione delle Unioni sia affidata a un 
Commissario straordinario nominato dalla Giunta della Regione Friuli Venezia Giulia, con il compito di 
curare gli adempimenti connessi alla liquidazione delle Unioni stesse e al subentro degli Enti di 
decentramento regionale; 

− il D.P.Reg. n. 277/Pres. di data 27/08/2004 e successive modifiche ed integrazioni con cui è stato 
approvato il Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali. 

 
Vista la deliberazione della Giunta Regionale n. 468 dd. 27/03/2020 avente ad oggetto: "L.R. 21/2019, art. 29 e 
art. 30. Nomina dei Commissari straordinari per la liquidazione delle Unioni Territoriali Intercomunali che 
esercitano le funzioni delle soppresse Province e per il subentro e l'avvio degli EDR di Gorizia, Pordenone, Udine e 
Trieste", con la quale il dott. Paolo Viola è stato nominato Commissario straordinario per la liquidazione dell’UTI 
Collio Alto Isonzo, nonché Commissario per il subentro e l’avvio dell’Ente di decentramento regionale di Gorizia a 
far data dal 01 luglio 2020 e fino alla nomina degli organi dell’Ente medesimo; 
 
Visto il D.Lgs. n. 50 del 18/04/2016, recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto 
degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della 
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, di seguito “Codice dei 
contratti pubblici”; 
 
Considerato che dopo l’adozione del Codice dei contratti pubblici la materia è stata più volte innovata attraverso 
l’adozione dei seguenti principali provvedimenti legislativi:  

− D.L. n. 32 del 18/04/2019, recante “Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, 
per l'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di 
eventi sismici”, così come convertito, con modificazioni, con la Legge n. 55 del 14/06/2019;  

− D.L.  n. 76 del 16/07/2020, recante “Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale”, così 
come convertito, con modificazioni, con la legge n. 120 del 11/09/2020; 

− Decreto n. 171 del 18/03/2021 – D.Lgs. n. 56 del 19/04/2017, recante “Disposizioni integrative e 
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correttive al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50”;  
 
Richiamati: 

− l’articolo 21, commi 1 e 6, del Codice dei contratti pubblici che prevede l’obbligatorietà dell’adozione di 
un programma biennale di forniture e servizi, nonché dei relativi aggiornamenti annuali, contenente gli 
acquisti di beni e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a 40.000 € e che è approvato nel 
rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il bilancio;  

− il D.M. n. 14 del 16/01/2018, Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il Ministero 
dell’Economia e delle Finanze, ad oggetto “Regolamento recante procedure e schemi-tipo per la 
redazione e la pubblicazione del programma triennale dei lavori pubblici, del programma biennale per 
l'acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali” 

 
Dato atto che: 

− con Decreto commissariale n. 393 del 15/04/2022 è stato approvato il Programma biennale per 
l'acquisizione di forniture e servizi per il biennio 2022 – 2023; 

− con Decreto commissariale n. 496 del 12/05/2022 è stata approvata la modifica N. 1 al Programma 
medesimo; 

− entrambi i decreti e relativi allegati sono stati pubblicati sul sito istituzionale dell’Ente e inviati tramite la 
Piattaforma regionale eAppalti FVG – Modulo GGAP al Ministero delle Infrastrutture e Trasporti MIT; 

 
Considerato che nel corso del corrente esercizio finanziario si sono presentate le seguenti necessità: 

− servizio di pulizia, apertura e chiusura delle palestre scolastiche in gestione all’EDR di Gorizia: contratto in 
scadenza il 30/09/2022 affidato in via diretta per un importo inferiore a € 40.000,00 e pertanto non 
inserito nel Programma biennale; risulta necessario attivare un nuovo contratto in adesione alla relativa 
Convenzione della CUCSA FVG che prevede un importo superiore a e 40.000,00, in base al preventivo 
fornito dall’operatore aggiudicatario attraverso il Portale; 

− copertura assicurativa per “Responsabilità civile verso terzi – RCT e verso prestatori di lavoro RCO” 
dell’EDR di Gorizia, per il periodo 30/09/2022-31/12/2023: la polizza oggi operante ha scadenza 
30/09/2022 e prevede un premio inferiore a e 40.000,00; è intendimento dell’Ente allineare le scadenze 
di tutte le polizze stipulate, portando le rispettive scadenze al 31/12/2023, in modo da attivare alla 
scadenza una procedura di affidamento a più lotti; dall’analisi di mercato espletata dal broker incaricato, 
AON Spa Insurance Brokers, è emerso che il premio afferente alla nuova polizza da stipulare avrà un 
importo superiore a e 40.000,00, anche alla luce dell’acquisita funzione viabilità; 

 
Dato atto che, ai sensi dell’art. 7, comma 8, lettera c) del D.M. 16/01/2018 n. 14, per poter procedere agli 
acquisti sopra descritti, è necessario modificare il Programma biennale per l’acquisizione di forniture e servizi 
vigente, previa apposita approvazione dell’organo competente, aggiungendo i seguenti acquisti: 
 

Descrizione acquisto anno 2022 Anno 2023 Anni successivi 
al biennio Totale 

Servizio di pulizia, apertura e chiusura delle palestre  
scolastiche in gestione all’EDR di Gorizia (attività 

extracurricolari) 
€ 20.500,00 € 75.000,00 € 75.000,00 € 170.500,00 

Copertura assicurativa per “Responsabilità civile 
verso terzi – RCT e verso prestatori di lavoro RCO” 

dell’EDR di Gorizia, per il periodo 30/09/2022-
31/12/2023 

€ 56.250,00 0,00 0,00 € 56.250,00 

 
Valutato che, in relazione alla fornitura inserita nel Programma biennale 2022-2023 con codice CUI 
91047140313202210475 “Arredi scolastici per le scuole della ex Provincia di Gorizia” gli importi originariamente 
previsti debbano venir ricalibrati sulla scorta di un cronoprogramma aggiornato afferente all’espletamento delle 
procedure di appalto, non realizzabili con le tempistiche programmate per sopravvenute priorità, con le seguenti 
modalità: 
 

CUI Descrizione dell’acquisto Anno 2022 Anno 2023 
Anni 

successivi 
al biennio 

Totale 
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91047140313202210475 Arredi scolastici per le scuole 
della ex Provincia di Gorizia € 150.000,00 € 269.500,00 0,00 € 419.500,00 

 
Visto il D.Lgs. n. 118 del 23/06/2011 e s.m.i., avente ad oggetto “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 
1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”.  
 
Visto il proprio Decreto n. 1075 del 13/12/2021, avente ad oggetto “Bilancio di previsione dell’Ente di 
Decentramento Regionale di Gorizia per l’esercizio finanziario 2022 e pluriennale 2022/2024 e documenti 
collegati. Adozione” e successive variazioni; 
 
Appurato che gli importi afferenti agli acquisti in argomento risultano coerenti con il bilancio e le norme inerenti 
la programmazione economico-finanziaria; 
 
Vista la Legge n. 190 del 06/11/2012, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e 
dell’illegalità nella pubblica amministrazione”;  
 
Visto il D.Lgs. n. 33 del 14/03/2013 e, in particolare, l’art. 37 relativo agli obblighi di pubblicazione concernenti i 
contratti pubblici di lavori, servizi, forniture. 
 
Tutto ciò premesso e considerato, 

D E C R E T A 
 
1. di rendere la premessa narrativa quale parte integrante e sostanziale del presente atto;   
 
2. di approvare, per quanto precisato in premessa e ai sensi dell’art. 7, comma 8, lettera c) del D.M. 16/01/2018 

n. 14, la modifica N. 2 al Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2022-2023 approvato con 
proprio Decreto N. 393 del 15/04/2022 e modificato con proprio Decreto n. 496 del 12/05/2022, apportando 
le seguenti variazioni: 
a. inserimento dei seguenti acquisti: 

 

Descrizione acquisto anno 2022 Anno 2023 
Anni successivi 

al biennio Totale 

Servizio di pulizia, apertura e chiusura delle palestre  
scolastiche in gestione all’EDR di Gorizia (attività 

extracurricolari) 
€ 20.500,00 € 75.000,00 € 75.000,00 € 170.500,00 

Copertura assicurativa per “Responsabilità civile 
verso terzi – RCT e verso prestatori di lavoro RCO” 

dell’EDR di Gorizia, per il periodo 30/09/2022-
31/12/2023 

€ 56.250,00 0,00 0,00 € 56.250,00 

 
b. modifica del seguente acquisto già previsto nel Programma approvato: 

 

CUI Descrizione dell’acquisto Anno 2022 Anno 2023 
Anni 

successivi al 
biennio 

Totale 

91047140313202210475 Arredi scolastici per le scuole 
della ex Provincia di Gorizia € 150.000,00 € 269.500,00 0,00 € 419.500,00 

 
3. di allegare al presente Decreto, quali parte integrante e sostanziale, le schede A e B redatte secondo i modelli 

ministeriali (D.M. 16/01/2018 n. 14 – Allegato II), aggiornate in recepimento alle modifiche apportate alla 
programmazione;  

 
4. di dare atto che il suddetto programma, così modificato, è adottato nel rispetto dei documenti 

programmatori, in coerenza con il bilancio e le norme inerenti la programmazione economico finanziaria. 
 
5. di dare atto che, ai sensi dell’art. 5 del D.M. 16/01/2018, n.14 del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti e 
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ai sensi del comma 7 dell’art. 21 del D.Lgs. 50/2016, il Programma biennale per l’acquisizione di forniture e 
servizi 2022-2023 dell’EDR di Gorizia, così come aggiornato, verrà pubblicato: 
− sul sito istituzionale dell’Ente nella sezione Amministrazione Trasparente; 
− sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti, tramite la Piattaforma eAppalti FVG.  – Modulo 

GGAP; 
 

6. di riservarsi di modificare la programmazione in argomento ai sensi dell’articolo 21 del D.Lgs. 50/2016 e 
dell’articolo 7 del DM MIT 14/2018 qualora ne ricorressero le condizioni. 

 
  
 
  
  Paolo Viola 
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